
การเชื่อมโยงและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่



หลักการบริหารจงัหวัดและ
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ
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กลไกการบริหารงานจังหวัด กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ และ ภาค

ระดับชาติ

ระดับกลุ่มจงัหวัด

ระดับจังหวัด

ระดับอ าเภอ
นายอ าเภอ

ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน

นายกเทศมนตรี/อบต.

ผู้ว่าราชการจังหวัด

นายก อบจ.

หัวหน้ากลุ่มจังหวัด

รองนายกรัฐมนตรี

นายกรัฐมนตรี

คณะกรรมการบรหิารงานอ าเภอแบบบรูณาการ

คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่(เทศบาล/อบต.)

คณะกรรมการหมูบ่า้น
ก.ม./คณะกรรมการชุมชน

คกก.พัฒนาทอ้งถิน่

ก.บ.อ.

ก.บ.จ.

คกก.พัฒนาทอ้งถิน่

ก.บ.ก.

ก.น.จ./ก.บ.ภ. 

อ.ก.บ.ภ.

คณะกรรมการบรหิารงานจงัหวดัแบบบรูณาการ

คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่(อบจ.)

คณะกรรมการบรหิารงานกลุม่จงัหวดัแบบบรูณาการ

คณะอนกุรรมการบรูณาการนโยบายพฒันาภาค

คณะกรรมการนโยบายการบรหิารงาน

จังหวดัและกลุม่จงัหวดัแบบบรูณาการ

คณะกรรมการบรูณาการนโยบายพฒันาภาค
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ก.บ.ภ.ก าหนดกรอบ นโยบาย 
ขั้นตอน วิธีการ แผนและงบประมาณ
ของจังหวัด/ กลุ่มจังหวัด

ก.บ.ภ. จังหวัด

ก.บ.จ. วิเคราะห์ เพื่อก าหนด
ศักยภาพและความต้องการของ
จังหวัด 

จังหวัดรวบรวมข้อมูลศักยภาพ            
ของจังหวัด และส ารวจความ
ต้องการของประชาชนในจังหวัด 

ก.บ.ก. จัดท าร่าง
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด

ก.บ.จ. จัดท าร่าง
แผนพัฒนาจังหวัด

จังหวัดจัดประชุมปรึกษา
หารือกับทุกภาคส่วนในจังหวัด

ก.บ.ก. ปรับปรุงแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัดให้สมบูรณ์

ก.บ.จ. ปรับปรุงแผน พัฒนา
จังหวัดให้สมบูรณ์

กลุ่มจังหวัด

อ.ก.บ.ภ. กลั่นกรองและเสนอความเห็น
เก่ียวกับแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัด เสนอ ก.บ.ภ. เพื่อพิจารณาอนุมัติให้
ความเห็นชอบ และเสนอ ครม. ทราบ

1

2

3

4

5

6
7.1

7.2
8

ข้อมูลศักยภาพและความต้องการของจังหวัดประกอบการ
จัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด

จัดส่งร่างแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดประกอบการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัด

ส่งร่างแผนกลุ่มจังหวัดให้จังหวัดต่าง ๆ ในกลุ่มจังหวัดน าไปประชุมหารือ
ร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ในจังหวัด

ส่งข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะที่เกี่ยวกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
ซ่ึงได้จากการประชุมหารือให้กลุ่มจังหวัดเพ่ือน าไปปรับปรงุ

ร่างแผนพัฒนาจังหวัด

ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับแผนพัฒนาจังหวัด

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด

9
ครม. 

กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
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แนวทางในการเชื่อมโยงและ
ประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่ 

2
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แบ่งพื้นทีก่ารพฒันา
• 6 ภาค 
• 18 กลุ่ม 
• 76 จังหวัด

จัดท าระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผน
และประสานแผนพัฒนาพื้นทีใ่นระดบัอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562

ข้อเสนอการเชื่อมโยงแผนในระดบัพื้นที่
(หมู่บ้าน/ชุมชน ต าบล อ าเภอ)

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจงัหวัดและกลุ่มจงัหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560

หลักการจัดท าแผนพัฒนาเชิงพื้นที่ในปัจจุบัน

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2557 เรื่อง การบูรณาการแผนงาน / โครงการใน
การขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ในระดบัพื้นทีจ่ังหวัด (Area Based) 

ความเป็นมาของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผน
และประสานแผนพัฒนาพื้นที่ในระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ประเด็นการปรับสมดุลและพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐ
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ก าหนดแนวทางการสนับสนุน ควบคุม และก ากับ
ติดตามการจัดท าและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่

ปรับปรุงกลไกการจัดท าและประสานแผนพัฒนา
ในระดับพื้นที่ ให้เกิดประสิทธิภาพและครอบคลุมทุกพื้นที่  

ยกระดับคุณภาพแผนในระดับพื้นที่ 
ให้มีลักษณะเป็นแผนเดียว One Plan

วัตถุประสงค์ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผน
และประสานแผนพัฒนาพื้นที่ในระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562

วัตถปุระสงค์

7



ก าหนดแนวทางการเชื่อมโยงและประสานแผนพัฒนาในลักษณะ One Plan
โดยไม่ส่งผลกระทบต่ออ านาจหน้าที่ในการจัดท าและประสานแผนของส่วนราชการ
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดไว้ในระเบียบ กฎหมายหรือแนวทางปฏิบัติ

ก าหนดแนวทางการเชื่อมโยงในการท างานร่วมกันของการบริหารราชการส่วนภูมิภาค
กับ อปท. (อาศัยระเบียบ/กฎหมายของ อปท.ที่มีผลบังคับใช้อยู่แล้ว โดยไม่ได้มีผลกระทบ
ต่อบทบาทอ านาจหน้าที่ของ อปท.)

ก าหนดเป้าหมายเพื่อให้การจัดท าแผนทุกระดับมาจากปัญหา
ความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง

ก าหนดกลไกให้มีหน่วยงานรับผิดชอบการจัดท าแผนในทุกระดับ 
และก าหนดแนวทางปฏิบัติในการเชื่อมโยงประสานแผนเพื่อให้การ
ด าเนินงานไม่เกิดความซ้ าซ้อน และเกิดความคุ้มค่ากับประชาชนมากที่สุด 

ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง (People Centric) ในการบริหารราชการ โดยความ
ร่วมมือจากภาคประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการส่วนภูมิภาค 

1

2

3

4

5

หลักการด าเนินงานของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนและประสาน
แผนพัฒนาพื้นท่ีในระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนและประสานแผน
พัฒนาพื้นท่ีในระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562

มีผลใช้บังคับในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 11 มิถุนายน 2562
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10

การเชื่อมโยงและบูรณาการยุทธศาสตร์ระดับนโยบายสู่การพัฒนายุทธศาสตร์เชิงพื้นที่

ชาติ

ภาค

กลุ่มจังหวัด

จังหวัด

อ าเภอ
ต าบล
หมู่บ้าน

แผนปฏิรูป แผนฯ 12 นโยบายรัฐบาล แผนแม่บท
การพัฒนา

แผนส่วนราชการ

ยุทธศาสตร์ชาติ

แนวทางการพัฒนาภาค

แผนพัฒนาภาค
โครงการชี้เป้า

การพัฒนาโดยจังหวัด      
โครงการพัฒนาพ้ืนท่ี     
ของส่วนราชการ

แผนกลุ่มจังหวัด

แผนจังหวัด

ความต้องการ
แผนอ าเภอ/ต าบล/หมู่บ้าน

เกินศักยภาพ

เกินศักยภาพ

Top-down

Bottom-up

One Plan



จัง
หว
ัด

อ า
เภ
อ

แผนพัฒนา
จังหวัด

แผน อบต./
เทศบาลต าบล

ต า
บล

หม
ู่บ้า
น/
ชุม
ชน

เกิน
ศักยภาพ

แผนเทศบาล
(ทน./ทม.)

เกินศักยภาพ

แผนชุมชน

ก.บ.จ.

ก.บ.อ.

กม./คกก.ชุมชน

แผนพัฒนา
อ าเภอ

แผนชุมชน
ระดับต าบล

คกก. ประสาน
แผนท้องถิ่น
ระดับอ าเภอ

คกก.
ประสานแผน 
ท้องถิ่น

ระดับจังหวัด

กลไก แผนพัฒนาระดับ

Bottom Up
แผนพัฒนา
หมู่บ้าน

แผน อบจ.

On
e P

lan

คณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ

คณะกรรมการบริหารงาน
อ าเภอแบบบูรณาการ

คณะกรรมการหมู่บ้าน/
คณะกรรมการชุมชน

ก.บ.ต.
คณะกรรมการบริหารงาน
ต าบลแบบบูรณาการ

หมู่บ้าน/ชุมชน/อปท. ในพื้นที่ จัดประชุมประชาคมรว่มกนั 

ม.ค. –ก.พ.

มี.ค. –เม.ย.

ม.ค. –พ.ค.

มี.ค. – เม.ย.

ก.ค. – ต.ค.

มี.ค. – เม.ย.

ม.ีค. – เม.ย.

ม.ค. –ก.พ.

10

6

9

12

13 15

15

16 17

19

22

6

27

27

27

2724

20

20

20

4

การจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาพื้นที่ ตามระเบียบ มท.

11



บัญชีประสานโครงการ อปท.
ต า
บล

อ า
เภ
อ

หม
ู่บ้า
น/
ชุม
ชน

แผนพัฒนาอ าเภอ แผนความตอ้งการระดับอ าเภอแผนปฏิบัติงานประจ าปีของอ าเภอ

แผนพัฒนาต าบล บัญชีประสานโครงการระดบัต าบล

แผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน

ตามรูปแบบ ปค. ตามรูปแบบ ปค.

ตามรูปแบบ พช. ตามรูปแบบ พช.

ส่งให้ อปท. เป็นข้อมูล
ประกอบการจดัท าแผนฯ

ตามรูปแบบ ปค. ตามรูปแบบ สถ.

อบต. ทต. ทม. ทน.

คกก.ประสานแผน
ระดับอ าเภอ

เกินศักยภาพ

แผนพัฒนาท้องถิ่น

จัดท าเวทีประชาคม

การก าหนดรูปแบบการจัดท าแผนและประสานแผนพฒันาพื้นทีเ่พิม่เติม

ตามรูปแบบ ปค.
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เอกสารแนวทางปฏิบัติ/3. ปค. อำเภอ/เค้าโครงแผนพัฒนาอำเภอ 5 ปี ตามระเบียบ (4).docx
เอกสารแนวทางปฏิบัติ/2. พช/New folder/เล่มแผนชุมชนตำบล 2563 (2).docx
เอกสารแนวทางปฏิบัติ/1. ปค.ท้องที่/33351_รูปเล่มแผนพัฒนาหมู่บ้าน62 ส่ง สป (1).docx
เอกสารแนวทางปฏิบัติ/4. สถ/รูปเล่มแผนชุมชน (1).docx


สนับสนุน - วิชาการ
- พัฒนาบุคลากร

งบประมาณส าหรบั
การจัดท าแผนฯ

เงินอุดหนุนเพื่อ
ด าเนินโครงการ

ส่วนราชการ/รัฐวิสาหกจิ/
อปท. สนับสนนุงบประมาณ 

3

ยกระดับ
คุณภาพแผน

ขับเคลื่อนการพัฒนา
ระดับจังหวัด/กลุ่ม/ภาค

ขับเคลื่อนการพัฒนา
ตามยุทธศาสตร์ชาติ

“มั่นคง”

“มั่ง
คั่ง”

“ยั่งยืน”

ลดความซ้ าซ้อนของแผนงาน
/โครงการ/งบประมาณ

แก้ปัญหาตรงความ
ต้องการ ถูกท่ี ถูกเวลา

กระบวนการมีส่วนร่วม

ท างานแบบเครือข่าย
ร่วมกันทุกภาคส่วน

แผนทุกระดับมีคุณภาพข้อมูลปัญหา
ตรงความต้องการ

ขับเคลื่อนการพัฒนา
ที่เข้าถึงระดับพ้ืนท่ี

2

กลไกการจัดท า
และประสานแผน
ชัดเจนเพ่ิมขึ้น

ระดับอ าเภอระดับต าบล
คกก.หมู่บ้าน

ระดับจังหวัดระดับหมู่บ้าน/ชุมชน

คกก.ชุมชน
ก.บ.อ
.

ก.บ.จ
.คกก.ประสานแผนทอ้งถิน่

1

ก.บ.ต.
คกก.พฒันาทอ้งถิน่ คกก.ประสานแผนทอ้งถิน่

ก ากับ
ติดตาม นายอ าเภอ

แผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน/แผนพัฒนาต าบล 
และแผนพัฒนาท้องถ่ิน (อบต./ทต.)ให้เป็นไปตาม
แนวทางการจัดท าและประสานแผนที่ก าหนด ผวจ.

แผนพัฒนาท้องถ่ิน (อบจ./ทน.
/ทม.) ให้เป็นไปตามแนวทาง
การจัดท าและประสานแผน
ที่ก าหนด     

4

ผลที่คาดว่าจะได้รับตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผน
และประสานแผนพัฒนาพื้นที่ในระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562
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หลักการและเหตุผล ชื่อร่างระเบียบ และข้อ 4 ค านิยาม

การก ากับและติดตาม (ข้อ 28 – 31)

การสนับสนุนการด าเนินการ (ข้อ 25 – 27)

การบูรณาการและประสานแผนพัฒนาในระดับพืน้ที่ (ข้อ 21 –24)

การจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาอ าเภอ (ข้อ 12 – 20)

การจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาต าบล (ข้อ 9 – 11) 

การจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน (ข้อ 6 – 8)

องค์ประกอบ
6 หมวด 32 ข้อ

2

สาระส าคัญของระเบียบว่าด้วยการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่
ในระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562

3
4

5
6

1

บทเฉพาะกาล (ข้อ 32)
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การจัดท าและประสานแผนพัฒนาหมูบ่า้น แผนชุมชน 
การจัดท าเวทปีระชาคมหมูบ่า้นและชุมชน การขอรับ 
การสนับสนนุงบประมาณ และติดตามผลการ
ด าเนินงานตามแผนพฒันาหมูบ่า้น และแผนชุมชน

แผนพัฒนาหมู่บ้าน ชุมชน

แผนพัฒนาต าบลแผนพัฒนาอ าเภอ

จัดตั้งคณะกรรมการบริหารงานต าบลแบบบรูณาการ 
(ก.บ.ต.) ข้ึนมารับผิดชอบในการจัดท าและประสานแผนใน
ระดับต าบล และมีการทบทวนการจัดท าแผนพฒันาต าบล
ทุกปีเพื่อใหแ้ผนงานหรือโครงการระดับต าบลเป็นปจัจุบนั

จัดตั้งคณะกรรมการบริหารงานอ าเภอแบบบรูณาการ 
(ก.บ.อ.) ข้ึนมารับผิดชอบในการจัดท าและประสานแผนใน
ระดับอ าเภอรวมทัง้การน าแผนงาน/โครงการทีอ่งค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ขอประสาน มาประกอบการจัดท า
แผนพัฒนาอ าเภอ

1

2 3

ความส าคัญของระเบียบฯ ในแต่ละองค์ประกอบ
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หลักการบรูณาการและประสานแผนพัฒนาในระดับพืน้ที ่เช่น การใช้กระบวนการ
ประชาคมแบบมส่ีวนรว่มของทกุภาคส่วน การรวบรวมและจัดล าดับความส าคัญของ
ปัญหาและความต้องการของประชาชนในพืน้ทีผ่่านกลไกการจัดท าแผนพฒันา
หมู่บ้าน แผนชุมชน แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาทอ้งถิน่ และแผนความต้องการ
ระดับอ าเภอ รวมทั้งการบรูณาการการบรหิารงบประมาณ 

การบูรณาการและประสานแผนฯ

การก ากับและติดตาม 
การสนับสนุนการด าเนินการ 

- นายอ าเภอมีหนา้ทีต่ิดตามพร้อม
ให้ค าแนะน าในการประสานแผนแผนพฒันาหมูบ่า้น แผนชุมชน 
แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาทอ้งถิน่ และแผนพัฒนาอ าเภอ 

- ผวจ. มีอ านาจหนา้ทีก่ ากบัและติดตามพรอ้มใหค้ าแนะน า
กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาในระดับพื้นที ่

- ผวจ. และ นอ. ก ากับดูแลให ้อปท. ด าเนินการจัดท าและประสาน
แผนพัฒนาทอ้งถิน่ใหส้อดคล้องกบัแผนพัฒนาในระดับจังหวดั

การสนับสนนุการด าเนินงาน งบประมาณ รวมทั้งก าหนดใหจ้ังหวัด ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่พจิารณาน าโครงการหรือกจิกรรมที่
อยู่ในแผนพัฒนาอ าเภอ แผนความต้องการระดับอ าเภอ แผนงานโครงการระดับ
ต าบล แผนงานหรือโครงการระดับหมูบ่า้นและชุมชนไปประกอบการจัดตั้งค าขอ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปตีามอ านาจหนา้ทีแ่ละตามความเหมาะสม

4

5
6

ความส าคัญของระเบียบฯ ในแต่ละองค์ประกอบ
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แผนพัฒนาอ าเภอ
แผนพัฒนาที่รวบรวมรายการโครงการและแผนงานต่างๆ ของอ าเภอที่สะท้อนถึงปัญหาและ
ความต้องการของประชาชน และทุกภาคส่วน

แผนความต้องการระดับอ าเภอ
รายการเกี่ยวกับโครงการและแผนงานต่างๆ ที่จ าเป็นต้องด าเนินการในพื้นที่ ที่มาจากปัญหาและ
ความต้องการของประชาชนในพื้นที่ รวบรวมจากแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน แผนพัฒนา
ต าบล แผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนของส่วนราชการอื่น

แผนปฏิบัติงานประจ าปีของอ าเภอ

แผนพัฒนาท้องถิ่น

แผนพัฒนาต าบล

แผนพัฒนาหมู่บ้าน

แผนชุมชน

แผนพัฒนาที่รวบรวมโครงการหรือกิจกรรมที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่
ต้องด าเนินการในพื้นที่

แผนพัฒนาท้องถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วนการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

แผนพัฒนาที่รวบรวมรายการแผนงานหรือโครงการที่จ าเป็นในการพัฒนาแก้ไขปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนในพื้นที่ระดับต าบล

แผนพัฒนาที่ก าหนดแผนงานหรือโครงการ ภายใต้เวทีประชาคมหมู่บ้านร่วมคิดวิเคราะห์ปัญหา 
ศักยภาพความพร้อมของหมู่บ้าน เป็นแนวทางการป้องกันปัญหาและพัฒนาหมู่บ้าน

แผนชุมชนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วนการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น

การจัดท าแผนและประสานแผนพฒันาพื้นทีใ่นระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562
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ระดบัหมูบ่า้น

กลไก

ฐานอ านาจ : พรบ.ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457
มาตรา 28 ตรี โดยให้แผนพัฒนาหมู่บ้านใช้กลของ กม. (คณะกรรมการ
หมู่บ้าน)  มีองค์ประกอบ ดังนี้

1. ผู้ใหญ่บ้าน เป็นประธาน
2. ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน กรรมการ
3. สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีภมูิล าเนา

ในหมู่บ้าน (ส.อบต. สท. สจ.) เป็นกรรมการ
4. ผู้น าหรือผู้แทนกลุ่มองค์กรในหมู่บ้าน  

เป็นกรรมการ
5. ผู้ทรงคุณวุฒิที่ประชาชนในหมู่บ้านเลอืก หมู่บ้านละ

อย่างน้อย 2คน แต่ไม่เกิน 10คน (นอ.แต่งตั้ง)
6. เลขานุการ (ประธานแต่งตั้ง)

การด าเนินการ
ที่ผ่านมา

- ขาดการบูรณาการประสานแผนกับ อปท. ในพื้นที่
- ขาดข้อมูลการวิเคราะห์ปัญหาความต้องการของพ้ืนที่

แนวทางการ
ปรับปรุง
ประสิทธิภาพ

-ก าหนดให้ คณะกรรมการหมู่บ้าน  คกก.ชุมชน และ อปท. ในพ้ืนที่ จัดประชุมประชาคมเพ่ือรับปัญหาความต้องการของพ้ืนที่ร่วมกัน
- ก าหนดแนวทางปฏิบัติในการประสานแผนพัฒนากับ อปท. ในพื้นที่ให้ชัดเจนขึ้น
- สนับสนุนการใช้ฐานข้อมูลในการวางแผน

ฐานอ านาจ :หนังสือ มท. ที่ 0413/ว398
ลว. 18 มีนาคม 2531 เรื่อง การจัดตั้งชุมชนย่อยก าหนดให้แผนชุมชนใช้
กลของ คกก.ชุมชน(คณะกรรมการชุมชน) โดยมีองค์ประกอบ ดังนี้
1. คณะกรรมการคัดเลือกกันเองเป็นประธาน
2. รองประธาน
3. กรรมการแต่ละฝ่าย ประกอบด้วย 

ฝ่ายปกครอง/ฝ่ายป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อย/ฝ่ายการ
คลัง/ฝ่ายสวัสดิการและสังคม  ฝ่ายสาธารณสุข/ฝ่ายพัฒนา และ
ฝ่ายการศึกษา
4. เลขานุการ (ประธานแต่งตั้ง)

ระดบัชมุชน

กลไกการจัดท าและประสานแผนพัฒนาในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน
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ในแต่ละต าบล ให้มีคณะกรรมการบริหารงานต าบลแบบบูรณาการ เรียกโดยย่อว่า ก.บ.ต. ประกอบด้วย 

แผนพัฒนาต าบลใช้กลไกของ ก.บ.ต. (คณะกรรมการบริหารงานต าบลแบบบูรณาการ) โดยมี พช.เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ตามร่างระเบียบส านักนายกรฐัมนตรี
ว่าด้วยการประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่ พ.ศ. ....  
โดยมีองค์ประกอบ ดังนี้

(1) ปลัดอ าเภอผู้รับผิดชอบประจ าต าบลหรือข้าราชการที่นายอ าเภอมอบหมาย ประธาน
(2) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในต าบล กรรมการ
(3) ข้าราชการที่ปฏิบัติงานในต าบลที่นายอ าเภอแต่งตั้งจ านวนไม่เกินสามคน กรรมการ
(4) ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในต าบล กรรมการ
(5) ผู้ทรงคุณวุฒิที่นายอ าเภอแต่งตั้งจ านวนไม่เกินห้าคน กรรมการ
(6) พัฒนากรผู้รับผิดชอบต าบล กรรมการและเลขานุการ

ผู้ทรงคุณวุฒิตาม (5) ให้ค านึงถึงผู้มีความรู้ความสามารถเกีย่วกับการพฒันาชุมชนในระดับต าบล หรือมีประสบการณใ์นการจัดท าแผนพฒันาในระดับต าบล

จัดตั้งใหม่

การด าเนินการ
ที่ผ่านมา

- บทบาทอ านาจหน้าที่ในการจัดท าแผนในระดับต าบลของ ศอช.ต. ไม่ชัดเจน
- พช. สามารถด าเนินการจัดท าแผนได้เฉพาะเท่าที่งบประมาณได้รับการจัดสรร
- ขาดแนวทางปฏิบัติในการประสานแผน

แนวทางการ
ปรับปรุง
ประสิทธิภาพ

- จัดตั้ง ก.บ.ต. ขึ้นใหม่ 
- ใช้กลไก ก.บ.ต. เพ่ือรวบรวมข้อมูลปัญหาความต้องการจากแผนพัฒนาหมู่บ้าน/แผนชุมชน/แผนพัฒนาท้องถิ่น รวมถึงแผนงาน/โครงการของหน่วย
ราชการต่างๆ ในพื้นที่ต าบลมาจัดท าเป็นแผนพัฒนาต าบลและส่งแผนพัฒนาต าบล ให้ ก.บ.อ.
-จ าแนกแผนงานหรือโครงการระดับต าบลที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ระดับต าบล และจัดท าบัญชีประสาน
โครงการพัฒนา ส่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น

กลไก

กลไกการจัดท าและประสานแผนพัฒนาในระดับต าบล

19



ให้อ าเภอมีคณะกรรมการบริหารงานอ าเภอแบบบูรณาการเรียกโดยย่อว่า ก.บ.อ. ประกอบด้วย ดังนี้

(1) นายอ าเภอ       ประธานกรรมการ
(2) ปลัดอ าเภอหัวหน้ากลุ่มงานหรือฝ่ายบริหารงานปกครอง  รองประธานกรรมการ
(3) พัฒนาการอ าเภอ กรรมการ
(4) ท้องถ่ินอ าเภอ กรรมการ
(5) หัวหน้าส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐในระดับอ าเภอ จ านวนไม่เกินสิบสองคน กรรมการ
(6) ผู้แทนผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในอ าเภอซึ่งคัดเลือกประเภทละหนึ่งคน ยกเว้น อบจ. และเมืองพัทยา กรรมการ
(7) ผู้ทรงคุณวุฒิที่นายอ าเภอแต่งต้ังจ านวนไม่เกินห้าคน กรรมการ
(8) ปลัดอ าเภอผู้รับผิดชอบส านักงานอ าเภอ กรรมการและเลขานุการ
(9) ข้าราชการส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ที่ท้องถ่ินจังหวัดมอบหมายจ านวนหนึ่งคน                        กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ   
(10) ข้าราชการในส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอที่นายอ าเภอแต่งต้ังจ านวนหนึ่งคน กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
• กรรมการตาม (5) (6) และ (7) มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละห้าปี
• ผู้ทรงคุณวุฒิตาม (7) ให้นายอ าเภอแต่งตั้งโดยค านงึถึงผู้มคีวามรูค้วามสามารถเกี่ยวกับการพัฒนาระดับอ าเภอ ด้านการศึกษา หรือมีประสบการณ์ในการจัดท าแผนพัฒนาอ าเภอรวมทัง้ด้านภาค

ประชาสังคมและเอกชน                      

จัดตั้งใหม่

การด าเนินการ
ที่ผ่านมา

- ไม่มีระเบียบ/กฎหมาย รองรับการจัดท าแผนพัฒนาในระดับอ าเภอ
- ภาคส่วนต่างๆ ไม่ยอบรับแผนพัฒนาอ าเภอ เนื่องจากไม่มีงบประมาณรองรับ
- ขาดแนวทางปฏิบัติในการประสานแผน

แนวทางการ
ปรับปรุง
ประสิทธิภาพ

- ก.บ.อ. จ าแนกและจัดส่งแผนฯ ที่อยู่ในภารกิจของ อปท. ให้คณะกรรมการประสานแผนท้องถิ่นระดับอ าเภอและส่งแผนพัฒนาอ าเภอให้จังหวัด (ก.บ.จ.) 
รวมทั้งการประสานกับทุกภาคส่วนในพื้นที่ เพื่อน าแผนพัฒนา  อ าเภอซ่ึงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลเป็น
รูปธรรมในพื้นที่
- คณะกรรมการประสานแผนท้องถิ่นระดับอ าเภอประสานและจัดส่งแผนงาน/โครงการ ที่เห็นว่าเป็นภารกิจและสอดคล้องกับการพัฒนาในพ้ืนที่อ าเภอ ให้ 
ก.บ.อ. พิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาอ าเภอ และที่เกิน  ศักยภาพให้ คกก.ประสานแผนท้องถิ่นระดับจังหวัด

กลไก

กลไกการจัดท าและประสานแผนพัฒนาอ าเภอ
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แผนพัฒนาต าบล

(ศอช.ต.)พช.

แผนพัฒนาหมู่บ้าน/แผนชุมชน

(กก.หมู่บ้าน/กก.ชุมชน) ปค./
สถ.

แผนพัฒนาอ าเภอ

(ก.บ.อ.) ปค. 

แผนพัฒนาจังหวัด
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี

ก.บ.จ.

ประชุมเพื่อพิจารณา
บูรณาการแผนงาน/โครงการ

คณะกรรมการประสานแผน
ท้องถ่ินระดับจังหวัด

ทิศทาง นโยบายรัฐบาล
กรอบยุทธศาสตร์

การพัฒนาของจังหวัด

กรอบแผน
พัฒนาอ าเภอ

ร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น

อปท. (อบต./เทศบาล)

จังหวัด

อ าเภอ

หมู่บ้าน/ชุมชน

ปฏิทินการจดัท าและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที ่ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
(หนังสือ มท ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๒๑๒.๑/ว ๗๖๔๒ ลงวันที่ ๒๖ ธ.ค. ๖๑) 

ก.ค. – ก.ย. เม.ย. 

เม.ย. – ม.ิย. 

มี.ค. – พ.ค. 

ม.ค. – ก.พ. จัดประชุม/
ประชาคม
ร่วมกัน

(หมู่บ้าน/ชุมชน
/ท้องถ่ิน)

ต าบล

กรอบแผน
พัฒนาอ าเภอ

ม.ค. – ก.พ. 

มี.ค. – พ.ค. 
แผนพัฒนาท้องถิ่น

อปท.

ม.ีค. 
ประชุมเพื่อพิจารณา

บูรณาการแผนงาน/โครงการ
คณะกรรมการประสานแผน

ท้องถิ่นระดับอ าเภอ
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ยุทธศาสตร์ประเทศ/
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ/ ทิศทางนโยบายรัฐบาล/ 
กรอบยุทธศาสตร์

ทิศทางการพัฒนาภาค
/กลุ่มจังหวัด
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ส านักงานจงัหวดัสระบรุ ีศาลากลางจงัหวดัสระบรุี
ต าบลตะกุด อ าเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี 18000

โทร./โทรสาร : 0 3634 0710 
อีเมล : saraburi@moi.go.th
www.saraburi.go.th


